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PARECER JURIDICO- S/N 2023/CMSJP.

PROCESSO N° 003/2023- CMSJP
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR JOSE PORFIRIO.

EMENTA: Direito Administrativo. Lei de licitacbes e contratos
administrativos. Dispensa de Licitagdo. Artigo 24, Il da Lei
8.666/93. Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos profissionais de assessoria e consultoria publica na
coleta, revisdo e publicacdo de material exigido para
atender a Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011) e
a Lei da Transparéncia (LC 131/2009), conforme
exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e
outros. Possibilidade de contratacdo direta em razdo do
pequeno valor envolvido.

I - CONSULTA

Versam 0s presentes autos sobre possibilidade de contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos profissionais de assessoria e consultoria publica, incluindo:
Diagnostico e levantamento dos problemas atuais em relacdo a Transparéncia Publica,
Escolha de servidores responsaveis em cada setor, Capacitacdo dos servidores escolhidos,
Assessoria completa para coleta, revisdo e publicacdo de material exigido por lei,
Relatorios quinzenais de acompanhamento e Implantacdo de toda tecnologia necessaria
para publicacédo ou disponibilizacdo das informacdes de modo a atender as exigéncias da
Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) e da Lei da Transparéncia (LC 131/2009),
conforme exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e outros, tudo no
atendimento do interesse da Camara Municipal de Senador José Porfirio - PA.,

Em 02 de janeiro de 2023, por meio de despacho, o Senhor Presidente da
Camara exp0s a necessidade de contratacdo de assessoria e consultoria profissional para
atender as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e de Transparéncia, apresentando
justificativa, termo de referéncia e pesquisa de precos, com vistas a contratacdo de
empresa para a prestacao de servicos.

Em atendimento ao despacho acima foi providenciado a pesquisa de precos e

apresentadas 03 (trés) propostas para a prestacao dos servicos de consultoria e Assessoria.

ApoOs os tramites normais e realizada a pesquisa de precos, 0s autos foram
encaminhados para parecer juridico, o que faco nos seguintes termos.
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|Observa-se que a contratacdo € de pequeno valor, dentro do limite
estabelecido para dispensa de licitag&o.

E o Relatorio.
I - DA FUNDAI\/IENTAQAO

A administracdo publica, no exercicio de suas funcBes deve precipuamente
guardar observancia com o interesse da sociedade, que € destinataria de seus servicos, de
modo que toda atuacdo possui correspondéncia com o interesse publico que esta
envolvido.

Sendo assim, a contratacdo de servigos ou aquisi¢do de bens para a

Administrac@o Publica, deve-se observar alguns requisitos indispensaveis e obrigatorios.

No caso em tela, verificamos existir necessidade do Poder Legislativo de Senador

José Porfirio contratar servigos de assessoria e consultoria para melhor desempenhar as

atividades, inerente as atribui¢des que Ihe séo conferidas pela Constituicdo Federal, Lei
Organica e Regimento Interno da Casa, dando transparéncia das atividades.

Desta feita, passo a analisar se tal contratacdo de prestacdo de servigos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria, avaliando se ha necessidade de
procedimento licitatério ou néo.

Nos termos do artigo 37, XXI, da Carta Magna, ha obrigatoriedade de
realizacdo de processo licitatorio para contratacdes e aquisi¢des feitas pelo Poder Publico.
No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecfes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa
e a inexigibilidade de licitag&o.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo
Pablica a celebrar, de forma discricionaria, contratacbes e aquisicdes diretas sem a
concretizacdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O
artigo 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu
inciso Il que é dispensavel a licitacdo quando:

“para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso II do art. Anterior e para alienagées, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servi¢o, compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO vez”.

Dispde o artigo anterior a que se refere o inciso Il do art. 24 em epigrafe:
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Art. 23 — As modalidades de licitacéo a que se referem os incisos | a 111 do
artigo anterior serdo determinadas em func&o dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagao:

(omissis)

Il — para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

(omissis)

Vale salientar que no ano de 2018 foi expedido o Decreto n°® 9.412/2018
atualizando os valores das modalidades de licitacdo de que trata o Art. 23 da lei n
8.666/1993. Logo, o valor a ser utilizado em casos de dispensa de licitacdo, na modalidade
convite podera ser até R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos).

In casu, verifico a subsungéo da previsao legal acima transcrita ao objeto da
contratacdo, de maneira a ser permitido ao Poder Legislativo de Senador José Porfirio a
realizar a contratacdo dos servigos sem passar pelo custoso e demorado processo de
licitacdo, em razdo do pequeno valor monetario envolvido. Logo, entende-se ser mais
adequado dispensar a licitacdo, consoante os fundamentos a seguir articulados.

Para os casos de contratacdo direta, por dispensa de processo licitatorio, ainda
que seja necessaria a formalizacdo de um procedimento ele é simplificado e menos
rigoroso na celebracdo do contrato.

Vejamos o0s ensinamentos de Marcal Justen Filho:

...0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso
para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitacdao ” ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados o0s principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionara melhor
contragdo possivel, segundo os principios da licitagdo” (grifado). E mais
adiante arremata o referido autor: “a Administracdo devera definir o objeto
a ser contratado e as condi¢des contratuais a serem observadas. A maior
diferenca residird em que os atos internos conduzirdo a contratacdo direta,
em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administracdo
devera formalizar a contratacdo. (Justen Filho, Mar¢al. Comentarios & Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297. S&o Paulo:
Dialética, 2000)

Ademais, nesta esteira determinou o TCU, sendo veja-se:

“Providencie trés orcamentos validos em processos de dispensa de licitacéo,
conforme § 1° do art. 15, e inciso IV do art. 43, ambos da Lei 8.666/93;”
(Fonte: TCU. Processo n°® TC-006.503/2004-0. Ac6rddo n° 734/2005 — 12
Camara. No mesmo sentido: Processo n® TC-012.045/2003-0. Acérddo n°
222/2004 — 12 Camara).
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Assim, verificando os autos, vimos que foram apresentadas propostas de
preco para contratacdo da empresa para a assessoria e consultoria nos servigos técnicos
profissionais, incluindo: Diagnéstico e identificacdo dos problemas atuais em relacdo a
Transparéncia Publica, Capacitacdo dos servidores escolhidos, revisao e publicacdo de
material exigido por lei, Relatérios de acompanhamento e implantacéo de toda tecnologia
necessaria para publicacdo constante das informacdes obrigatorias, para atender a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC 131/2009),
conforme exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério Publico.

Para tanto, as propostas apresentadas encontrar-se abaixo do valor limite
estabelecido pelos dispositivos legais para a dispensa de licitacdo e ndo nos parece que
esteja de desconformidade com o valor praticado pelo mercado.

Por fim, observa-se que estdo presentes aos requisitos legais, pesquisa de
precos coerente com o praticado no mercado e que tal adequacéo resta demonstradas nos
autos, bem como a empresa apresentou a documentacéo fiscal exigida legalmente, razdo
pela qual ndo conseguimos empecilho juridico a pretendida contratacao.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as disposi¢fes legais acima citadas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina
pela contratacdo da empresa que apresentou a melhor proposta no valor de R$ 10.200,00
(dez mil e duzentos reais), qual seja, a empresa CR2 Consultoria em Tecnologia da
Informacéo Ltda CNPJ: 23.792.525/0001-02.

E o parecer S. M. J.

Senador José Porfirio/PA, 09 de janeiro de 2023.

ENOCK DA ROCHA NEGRAO
OAB/PA n°12.363

ENOCK DA ENOCK DA
ROCHA ROCHA
NEGRAO NEGRAO
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